
ส่วนที่  2 

ยุทธศาสตรอ์งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

************************* 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
        ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็นจะต้อง
มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วน     
ให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอด   
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความเข้าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยร่วมกัน  และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน  ประชา
สังคม  ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่งยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน  มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข  อยู่ดี  กินดี  สังคมมีความมั่นคง  เสมอภาค
และเป็นธรรม  ซึ่ งยุทธศาสตร์ชาติที่ จะใช้ เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ ไป                 
จะประกอบด้วย  ๖  ยุทธศาสตร์  ได้แก่   

๑. ด้านความม่ันคง 
๑.๑  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๑.๒  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 

สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
๑.๓  การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน  ตลอดจนการบริหาร

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
๑.๔  การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  และ

รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ  เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
๑.๕  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ  สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
๑.๖  การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษา

ความมั่นคงของฐานทรัยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
๑.๗  การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 

  ๒.  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
       ๒.๑  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการค้า  การลงทุน  พัฒนาสู่ชาติการค้า 
       ๒.๒  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน  และ
ส่งเสริมการเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
       ๒.๓  การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
       ๒.๔  การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 



  

       ๒.๕  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้านการขนส่ง  ความมั่นคงและพลังงาน  ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการวิจัยและพัฒนา 
       ๒.๖  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ  ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
  ๓.  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
       ๓.๑  พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
       ๓.๒  การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
       ๓.๓  ปลูกฝังระเบียบวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
       ๓.๔  การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
       ๓.๕  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
  ๔.  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
       ๔.๑  สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
       ๔.๒  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
       ๔.๓  มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
       ๔.๔  สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
       ๔.๕  พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
  ๕.  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
       ๕.๑  จัดระบบอนุรักษ์  ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
       ๕.๒  วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า  เน้นการปรับระบบบริหาร
จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
       ๕.๓  การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
       ๕.๔  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
       ๕.๕  การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
       ๕.๖  การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
  ๖.  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
       ๖.๑  การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
       ๖.๒  การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
       ๖.๓  การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
       ๖.๔  การต่อต้างการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       ๖.๕  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
       ๖.๖  ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
       ๖.๗  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
       ๖.๘  ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
  กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
  ๑. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
     จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็นศูนย์กลาง



  

ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล  ยั่งยืน  โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ   
ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  มีความมั่นคง  และยั่งยืน  สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  และ
น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว  “มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน” ของประเทศ 

๒. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country  Strategic  Positioning)   
เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าข้ึน 
       ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  เป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย  แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๓.  เป้าหมาย 
      ๓.๑  การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
   ๓.๑.๑.  เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
   ๓ .๑ .๒ .  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capital) และรายได้
ประชาชาติต่อหัว (GDP Per Capital) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท 
(๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
   ๓.๑.๓.  ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
   ๓.๑.๔.  การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน
ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะ         
ที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 
      ๓.๒  การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคม  
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
   ๓.๒.๑. ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio 
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   ๓.๒.๒.  การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
   ๓.๒.๓.  สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
      ๓.๓  การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
   ๓.๓.๑. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
   ๓.๓.๒. บริหารทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
      ๓.๔  การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ๓.๔.๑. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร  สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
   ๓.๔.๒. ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   ๓.๔.๓. เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
   ๓ .๔ .๔ . เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาธิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๓.๔.๕. มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
      ๓.๕  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
   ๓.๕.๑. การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 



  

   ๓.๕.๒. ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑.  การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
      ๑.๑  การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
   พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม    
ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ 
รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา 
      ๑.๒  การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
   สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้
มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาชนอาเซียน  
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี  เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้  สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้าย
ระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต  เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิต
ภาพการผลิตสูงสุด  และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
      ๑.๓  การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
   พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น  สามารถปรับตัวและ
ด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ิมสัดส่วนความ
เป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเอง
มากขึ้น  ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ และ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 
      ๑.๔  การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
   เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่
เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ  ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ  พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  
ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ  พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์
เต็มรูปแบบ  รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ  ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน  และ
อุตสาหกรรมระบบราง  เป็นต้น  เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาค
อาเซียน 
      ๑.๕  การปรับโครงสร้างการผลิต 
   ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร  โดยการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าเกษตรขั้น
ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล  สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้าน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่
ระดับที่จ าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน  จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้งส่งเสริม
การรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้างหุ้นส่วน  
และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด  พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า         



  

ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม  ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง  ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยาย
ผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
   ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความ
เชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ  เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการ
เติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัย
ทั้งการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับ
นานาชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว  โดยสนับสนุนการพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ  วิถีชีวิต/วัตนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว  
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและ
ประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบ 
   พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  เชื่อมโยงการ
ผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ  และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็น
ศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 
   พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน  เช่น  โลจิสติกส์  
และพลังงาน  รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืน ๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็น
ต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต  การตลาด  การบริหารจัดการ  
การเงิน  และโลจิสติกส์  เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล  ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  มุ่งเน้นการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์  การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  การประหยัดพลังงานและ
การใช้พลังงานทดแทน  การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์  การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ  
บริษัทการค้าระหว่างประเทศ  รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขอ ง
องค์กร  และกิจการเพื่อสังคม 
  ๒.  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
      ๒.๑  การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  โดยช่วง
วัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  วัยเรียน  วัยรุ่น  ให้มีทักษะการเรียนรู้  ทักษะชีวิตสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงาน
เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ  วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์       
มีรายได้ในการด ารงชีวิต  มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง
ต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล  ครอบครัว  และระบบบริการสุขภาพ 
      ๒.๒  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง  โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา  โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) (๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษา (๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ  ตั้งแต่กระบวนการผลิต  สรรหา  และการคัดเลือกให้ได้คนดี 
คนเก่ง  รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  และ (๔) ปฏิรูประบบการ
เรียนรู้  โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้  ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความ
ต้องการของตลาด  การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้    
   



  

      ๒.๓  การพัฒนาด้านสุขภาพ  โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์
เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข  บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพใน
การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร  และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน  พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลาง
บริการสุขภาพ (Medical  Service  Hub)  ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub)  ศูนย์กลาง
ยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือ
น ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติ
สุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 
      ๒.๔  การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ  โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุ
เพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 
  ๓.  การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
      ๓.๑  การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย  โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับ
พ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 
      ๓.๒  การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลายโดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการ
จัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติ
และเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน 
และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare)     
ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
      ๓.๓  การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร  โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น 
      ๓.๔  การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน  



  

รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชน กฎหมายภาษี
มรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
  ๔.  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
      ๔.๑  การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง   
   เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง  ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้าน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม  ระบบการศึกษาและระบบ
สาธารณสุขที่ ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริม สร้าง
ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
      ๔.๒  การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน 
   ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริหาร โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง   
      ๔.๓  การส่งเสริมการลงทุน  การค้าชายแดน  และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุน
ในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน  รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์  การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว  และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน
และการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น   
  ๕.  การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      ๕.๑  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว  ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ      
โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว  ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้  โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วน    
น าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ  บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  เพ่ิมพ้ืนที่
ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้  กระจายการถือครองที่ดิน  จัดท าฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า  ก าหนดเพดานการถือครองที่ดิน    
ที่เหมาะสม  และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน  บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า  จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ า
ในระดับพ้ืนที่  เช่น  คณะกรรมการลุ่มน้ า  และองค์กรผู้ใช้น้ า  คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  การท่องเที่ยว  การประมง  และวิถีชีวิตของชุมชน   
บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน าแร่มาใช้ประโยชน์  ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าใน
อนาคต  บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน     
      ๕.๒  การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว  
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero  Waste  Society  ผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม  การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม  มาตรฐานและฉลากสินค้า  เป็นต้น 
      ๕.๓  การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว  เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว  ส่งเสริมผู้ประกอบการให้



  

สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green  Supply  Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน  รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย  
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
      ๕.๔  การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ    
ทั้งทางอากาศ  ขยะ  น้ าเสีย  และของเสียอันตราย  ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ที่ดีให้กับประชาชน  เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก  โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ
เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด  เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต  สร้างรูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม  เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน  สร้างวินัยของคนในชาติ  
มุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน  โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย      
      ๕.๕  การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  ผลักดันการจัดท าแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน  หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและ     
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน  การเคลื่อนย้ายแรงงาน  การบริหารจัดการพลังงาน และ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ      
      ๕.๖  การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน  ส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย  ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้ความส าคัญกับการป้องกันน้ าท่วม  วางแผน
ป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง  พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ  ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัย
พิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ  และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง  รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการ
ภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต      
  ๖.  การบริหาราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
      ๖.๑  การสร้างความโปร่งใส  ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ  โดยให้มีช่องทางให้     
ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง  เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา 
จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ  ข้อมูลการประมูลโครงการ  ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล  
ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชั่น
และคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ      
      ๖.๒  การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัด แต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
      ๖.๓  การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน   
ต่าง ๆ ในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      ๖.๔  การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ  รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 



  

 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
        แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
        กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
        ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจัดหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสอนงความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส านักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุคภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็น
กรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
        แนวคิดและหลักการ 
        ๑.  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล       
เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ  ควบคู่กัน
กับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึงและพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคม
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  
        ๒.  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่  โดย       
    ๒.๑  ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
    ๒.๒  ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ
พ้ืนที ่
        ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
        ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม  การพัฒนา 
ที่สมดุล  ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ  ดังนี้ 
        ๑.  พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 
            1.๑  พัฒนาพ้ืนที่ เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจแม่สอด – สุ โขทัย – พิษณุ โลก – ขอนแก่น – มุกดาหาร         
แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ – สระแก้ว – ปราจีนบุรี พื้นที่เศรษฐกิจระนอง – ชุมพร – บางสะพาน 
แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา – กระบี่ – สุราษฎร์ธานี – นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล – สงขลา 
           1.๒  พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ – ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่  แนวเศรษฐกิจเชียงของ – เชียงราย – พิษณุ โลก – นครสวรรค์  – จังหวัดปริมณฑล            
แนวเศรษฐกิจหนองคาย – อุดรธานี – ขอนแก่น – นครราชสีมา – จังหวัดปริมณฑล พ้ืนที่แหลมฉบัง – ชลบุรี – 
ฉะเชิงเทรา – สระแก้ว – บุรีรัมย์ – มุกดาหาร 
        ๒.  พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ     
โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ และตะวันออก – ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน 



  

        ๓.  พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ     
ในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
        ๔.  สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการ
จัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
        ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 
        ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ๑.๑  พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
การพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนให้มีความม่ันคงและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ  เช่น ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม  ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
พัฒนาการเกษตร  ฟื้นฟูการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์ 
   ๑.๒  พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล เพ่ือพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น เช่น ส่งเสริมการเรียน
การสอนนอกระบบ การอาชีวศึกษา ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาชนสังคมในการสร้างวัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ 
   ๑.๓  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลต่อระบบ
นิเวศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเร่งแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูคุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาอนุรักษ์และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑.๔  เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บ้านทั้งแนวเหนือ – ใต้ และแนวตะวันออก – ตะวันตก เพ่ือเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านและ
นานาชาติ 
   ๑.๕  บริหารจัดการการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกัน เพื่อให้มีการ
จัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนได้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการของ
ชุมชน 
        ๒. ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
   ๒.๑  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ประกอบด้วย  นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี
เน้นการพัฒนาเป็นผู้น าในภูมิภาคด้านอุตสาหกรรมสะอาด  ส่ งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมในการพัฒนา
เทคโนโลยีเครื่องจักร ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์และคุณภาพวัตถุดิบ สร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ห่วงโซ่การผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรม และพัฒนา อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางมรดกโลก 
   ๒.๒  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ ประกอบด้วย ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง   
เน้นการรักษาความมั่นคงทางอาหารโดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรเกษตรที่ส าคัญ การสร้างมูลค่าเพ่ิม
ผลิตภัณฑ์หลักในพ้ืนที่ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม พัฒนาการผลิต
อาหารส่งออกประเภทธัญพืช พืชไร่และปศุสัตว์ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และพัฒนาเส้นทางขนส่งตลอดล าน้ า 
   ๒.๓  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่ม ๑ ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี เน้นพัฒนาการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม
จัดตั้งศูนย์เครือข่ายการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและสนับสนุนการศึกษา ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและส่งเสริม
การจัดตั้งศูนย์อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน 



  

   ๒.๔  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่ม ๑ ประกอบด้วย เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ 
สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม  มุ่งสนับสนุนการศึกษาวิจัย  การจัดตั้งศูนย์ประมงครบวงจรและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง  ส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์น้ า  สนับสนุนการขยายการก่อสร้าง
ท่าเรือน้ าลึกที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  และพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงสหภาพพม่าและฝั่งอ่าวไทย
ตะวันออก – ตะวันตก 
   ๒.๕  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย สมุทรปราการ  ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี และสระแก้ว  เน้นการสร้างมูลค่าการผลิตให้สูงขึ้น  การป้องกันการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชนและ
อุตสาหกรรมเพ่ือไม่ให้บุกรุกพ้ืนที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ์  เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ
สินค้าเกษตร  ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุตสาหกรรมสู่สากล  ขยายเครือข่ายอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดย่อม  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนารวมทั้งการออกแบบนวัตกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
   ๒.๖  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบด้วย ชลบุรี ระยอก ตราด และจันทบุรี มุ่งเน้นการ
เร่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าจากภาวะฝนแล้งให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
จังหวัดชลบุรี – ระยอง บริหารจัดการด้านการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจายสินค้าและการตลาด 
ส่งเสริมการประมงแบบเพราะเลี้ยงชายฝั่งในจังหวัดจันทบุรีและตราดพร้อมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ชายฝั่งทะเล สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี  จัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยว  สนับสนุนการค้าการลงทุนกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน  เร่งรัดปรับปรุงและขยายระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  และพัฒนาความรู้และ
ทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
        ๓. โครงการส าคัญ (Flagship  Project) 
   ๓.๑  โครงการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครให้เป็นศูนย์กลางการประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
   ๓.๒  โครงการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือบริหารจัดการพื้นที่เมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   ๓.๓  โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 
   ๓.๔  โครงการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาเพ่ือตอบสนองต่อภาคการผลิตและบริการ 
        แผนพัฒนาจังหวัด 

       วิสยัทัศน์ 
        “ศูนย์กลางแห่งบูรพาวิถีสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ฐานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมโดด

เด่น เป็นเลิศสินค้าเกษตรปลอดภัย ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมได้มาตรฐาน สังคมเป็นสุข” 
        ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  1.  เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมรองรับ AEC และ
ตลาดโลก 
  2.  เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรปลอดภัย 
  3.  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมได้มาตรฐาน 
  4.  ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล 
  5.  พัฒนาทุนทางสังคมและความม่ันคงสู่สังคมเป็นสุข 
           เป้าประสงค์ : 1.  อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมีความเจริญเติบโตและชุมชนสามารถอยู่
ร่วมกันได้โดยไม่มีปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ 
  1.1  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน (รวมถึงการวางผังเมือง) เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเพื่อเตรียมเข้าสู่ AEC 
  1.2  ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐาน 



  

  1.3  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 
  เป้าประสงค์ : 2.  ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
  กลยุทธ์ 
  2.1  พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
  2.2  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรสู่การเป็น Smart Farmer 
  2.3  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตรให้เหมาะสมเกี่ยวกับสภาพ
พ้ืนที่ (Zoning) และมีมาตรฐาน 
  2.4  ส่งเสริมภาพลักษณ์และช่องทางการตลาด สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ OTOP ที่มีความ
หลากหลายสู่ตลาดโลก 
  2.5  ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรและผลิตสินค้า OTOP ให้ได้มาตรฐานโดยใช้นวัตกรรม
ใหม ่
  2.6  ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
สร้างความม่ันคงด้านการผลิตสินค้าเกษตร 
  เป้าประสงค์ : 3.  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมได้มาตรฐาน 
  กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนา ฟ้ืนฟู แหล่งท่องเที่ยว รวมถึงแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงให้ได้มาตรฐาน 

3.2  พัฒนา สินค้า บริการ และปัจจัยสนับสนุนทางการท่องเที่ยว 
3.3  สร้างความเชื่อมั่น และส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  เป้าประสงค์ : 4.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการสงวนรักษาไว้ใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสมและสมดุลยั่งยืน 
  กลยุทธ์ 
  4.1  บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

4.2  เสริมสร้างจิตส านึกของประชาชน และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  เป้าประสงค์ : 5.  ประชาชน ครอบครัว และชุมชน  มีการศึกษา คุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
  กลยุทธ์ 
  5.1  พัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว/ชุมชนรวมทั้งสร้ างและขยายโอกาสให้
ประชาชนเข้าถึงระบบการศึกษา ความรู้ คุณธรรม อาชีพ สุขภาพ และรักษาสืบทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญา 
และอัตลักษณ์ท้องถิ่น เพ่ือการด ารงชีวิตที่ดี 

5.2  เพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ และเสริมสร้างเครือข่ายในด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน/ชุมชน 

5.3  ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5.4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการพัฒนาประชาธิปไตย และการสร้าง

ความสมานฉันท ์
 ๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  1.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา 
  1.1   การก่อสร้าง  บ ารุงรักษา  ถนน  สะพาน   และระบบสาธารณูปโภค 



  

  1.2   การก่อสร้าง  ดูแล  บ ารุงรักษาแหล่งน้ า 
  1.3   การจัดระบบผังเมืองให้สอดคล้อง  รองรับกับการขยายตัวของเมืองหลวงและ 
สนามบินสุวรรณภูมิ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  2.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

แนวทางการพัฒนา 
  2.1   การจัดระเบียบชุมชนและสังคม 
  2.2   การรักษาความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  2.3   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  3.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 
3.1   การส่งเสริมการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
  3.2   การส่งเสริมการบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3.3   การส่งเสริมการป้องกันและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3.4   การส่งเสริมการศึกษาวิจัยปฏิบัติการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3.5   การจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  4.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
  4.1   การแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4.2   การส่งเสริมงานสวัสดิการสังคม 
  4.3   การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  4.4   การส่งเสริมการศึกษา 
  4.5   การส่งเสริมและท านุบ ารุงศาสนา 
  4.6   การส่งเสริม  บ ารุงรักษา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
เทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

4.7  การส่งเสริมการสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  5.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  การท่องเที่ยว  และการ
ขนส่ง 

แนวทางการพัฒนา 
 5.1   การส่งเสริมการวางแผน 

  5.2   การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการขนส่ง 
  5.3   การส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
  5.4   การส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตร 
  5.5   การส่งเสริมและพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 



  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  6.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 
 6.1   การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

  6.2   การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  6.3   การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสาร 
  6.4   การปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
  6.5   การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
  6.6   การพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน 
  6.7   การก่อสร้าง/การปรับปรุงสถานทีป่ฏิบัติงาน  และการบ ารุงรักษา/จัดหาวัสดุอุปกรณ์  
เครื่องมือ  เครื่องใช้ 

6.8 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 

๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (เทศบาลต าบลบ้านโพธิ์) 
 ๒.๑  วิสัยทัศน์ 

 “บ้านเมืองน่าอยู่คู่เมืองหลวง    ปวงประชามีคุณภาพ 
   สภาพเศรษฐกิจยืนยง              มั่นคงรวมใจพัฒนา” 

       รายละเอียดวิสัยทัศน์ 
 บ้านเมืองน่าอยู่คู่เมืองหลวง 
เทศบาลต าบลบ้านโพธิ์  มีภูมิทัศน์สวยงามริมฝั่งแม่น้ าบางปะกง เป็นสถานที่ท่องเที่ยว            

มีสาธารณูปโภคครบครัน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เป็นศูนย์ราชการ  ตั้งอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร 
และสนามบินสุวรรณภูมิ 

 ปวงประชามีคุณภาพ  
ประชาชนมีการศึกษาดี  มีความรู้ความสามารถสูง  มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ์และ 

มีคุณธรรมประจ าใจ 
 สภาพเศรษฐกิจยืนยง 
ประชาชนมีอาชีพหลักและอาชีพเสริม  รู้จักใช้เทคโนโลยี  มีฐานะของครัวเรือนมั่นคง 
 มั่นคงรวมใจพัฒนา 
เทศบาลต าบลบ้านโพธิ์  เป็นชุมชนเมืองที่เข้มแข็ง ประชาชนร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมปรับปรุง   

แก้ไขปัญหา  ท าให้ท้องถิ่นเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนตลอดไป 
 ๒.๒  ยุทธศาสตร์ 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ        
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน      
  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว และการ
ขนส่ง 
  6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 



  

 ๒.๓  เป้าประสงค์ 
  1.  ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
  2.  ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี การศึกษาที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
  5.  ส่งเสริมการกีฬา  นันทนาการ  และบ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ     
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  ๖.  ส่งเสริมสุขภาพอนามัย พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อHIV 
  7.  ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้พอเพียงและมีการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพ่ิมรายได้  
  8.  ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและการ
บริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๔  ตัวช้ีวัด 
  1.  ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
  2.  ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
  3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
  4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี การศึกษาที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
  5.  ส่งเสริมการกีฬา  นันทนาการ  และบ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
  6.  ส่งเสริมสุขภาพอนามัย พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อHIV 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
  7.  ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้พอเพียงและมีการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพ่ิมรายได้ 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
  8.  ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและการ
บริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
 ๒.๕  ค่าเป้าหมาย 
  1.  ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ  ร้อยละ  50 
  2.  ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ  ร้อยละ  80 
  3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ  ร้อยละ  80 
  4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี การศึกษาที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ  ร้อยละ  80 
 



  

  5.  ส่งเสริมการกีฬา  นันทนาการ  และบ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ     
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ  ร้อยละ  80 
  6.  ส่งเสริมสุขภาพอนามัย พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อHIV 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ  ร้อยละ  80 
  7.  ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้พอเพียงและมีการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพ่ิมรายได้ 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ  ร้อยละ  80 
  8.  ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและการ
บริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
       -  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ  ร้อยละ  80 
 ๒.๖  กลยุทธ์ 
  1.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ 
        1.1   การก่อสร้าง  บ ารุงรักษา  ถนน  สะพาน   และระบบสาธารณูปโภค 
        1.2   การก่อสร้าง  ดูแล  บ ารุงรักษาแหล่งน้ า 
        1.3   การจัดระบบผังเมืองให้สอดคล้อง  รองรับกับการขยายตัวของเมืองหลวงและ 
สนามบินสุวรรณภูมิ 
  2.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

กลยุทธ์ 
        2.1   การจัดระเบียบชุมชนและสังคม 
        2.2   การรักษาความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
        2.3   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

กลยุทธ์ 
      3.1   การส่งเสริมการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
        3.2   การส่งเสริมการบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        3.3   การส่งเสริมการป้องกันและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        3.4   การส่งเสริมการศึกษาวิจัยปฏิบัติการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        3.5   การจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  4.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ 
        4.1   การแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
          4.2   การส่งเสริมงานสวัสดิการสังคม 
        4.3   การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
        4.4   การส่งเสริมการศึกษา 
        4.5   การส่งเสริมและท านุบ ารุงศาสนา 



  

        4.6   การส่งเสริม  บ ารุงรักษา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
        4.7  การส่งเสริมการสาธารณสุข 
  5.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  การท่องเที่ยว  และการ
ขนส่ง 

กลยุทธ์ 
       5.1   การส่งเสริมการวางแผน 

        5.2   การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการขนส่ง 
        5.3   การส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
        5.4   การส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตร 
        5.5   การส่งเสริมและพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
  6.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

กลยุทธ์ 
       6.1   การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

        6.2   การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
        6.3   การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสาร 
        6.4   การปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
        6.5   การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
        6.6   การพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน 
        6.7   การก่อสร้าง/การปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน  และการบ ารุงรักษา/จัดหา  วัสดุ
อุปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้ 
        6.9  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 
 ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  1. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง  โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
  2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
  3. การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  4. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
  5. การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
 ๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็น
แนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งการก าหนดประเด็ น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่  พร้อมทั้งเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น  เพ่ือเตรียมความพร้อมคน  สังคม  และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากสภาวะการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน 
สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ  ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



  

๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    เทคนิค  SWOT  Analysis 
         จากการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านโพธิ์          
ในปัจจุบัน  ท าให้ทราบถึงโอกาส  และข้อจ ากัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมด
เป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานใน
อนาคต  โดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่  จุดแข็ง  (Strength – S)  
จุดอ่อน  (Weak – K)  และปัจจัยภายนอก  ได้แก่  โอกาส  (Opportunity – O)  และอุปสรรค (Threat – T)  
เป็นเครื่องมือ  ดังนี้ 

จุดแข็ง  (Strength  :  S) 
     ๑.๑  เทศบาลต าบลบ้านโพธิ์ มีเขตพ้ืนที่เป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอบ้านโพธิ์ ซึ่งตั้งอยู่ทาง

ทิศใต้ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ระยะทางห่างจากจังหวัด 14 กิโลเมตรในพ้ืนที่มีการคมนาคมสะดวกโดยมีถนน
หลวงสาย 3122 (ดอนสีนนท์ - บ้านโพธิ์)  เป็นถนนสายหลักและภายในเขตเทศบาลยังมีถนนและซอยต่างๆ ที่ใช้
ในการคมนาคมอีกหลายสาย  ปัจจุบันถนนสายหลักมีการปรับปรุง  ให้สามารถรองรับความเจริญได้มากข้ึน ท าให้
ประชาชนสามารถเข้ามาติดต่อได้สะดวกใน ทุกพ้ืนที ่

     1.2  เป็นจุดศูนย์รวมของศูนย์ราชการของอ าเภอบ้านโพธิ์ 
     1.3  มีแม่น้ าบางปะกงเป็นแหล่งน้ าส าคัญส าหรับการประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม 
     1.4  อยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร และสนามบินสุวรรณภูมิ  ซึ่งมีความพร้อมที่จะพัฒนาให้เป็น 

แหล่งท่องเที่ยว แหล่งที่อยู่อาศัย และศูนย์กลางทางการค้าขายในอนาคตอันใกล้ได้ 
       ๑.๕  มีระบบชลประทานที่ให้ความสะดวกสบายในการเก็บน้ าจืด  โดยไม่ให้น้ าเค็มไหลผ่าน 
พ้ืนที่ประกอบอาชีพของประชาชน 
       ๑.๖  พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านโพธิ์เป็นพื้นที่สีเขียว จึงมีความสมบูรณ์ทางการเกษตร 
และการเลี้ยงสัตว์ 
       ๑.๗  มีการจัดตั้งชุมชนเข้มแข็ง และมีกลุ่มส่งเสริมอาชีพ แปรรูปผลิตภัณฑ์ “หนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์และมีอาหารคาวหวานขึ้นชื่อ” 

     ๑.๘  พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลบ้านโพธิ์  เป็นเทศบาลขนาดเล็ก  ท าให้สามารถดูแลได้ทั่วถึง 
     ๑.๙  พนักงานเทศบาลระดับผู้บริหารลงมาถึงผู้ปฏิบัติ   ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนปฏิบัติตามกฎ/ข้อบังคับ/ระเบียบของเทศบาล และมีทัศนคติท่ีดีต่อองค์กร 
จุดอ่อน   (Weakness  :  W) 

      2.1  มีปัญหาทางด้านคุณภาพน้ าประปาไม่ได้มาตรฐาน 
      2.2  มีปัญหาด้านการศึกษา  และการส่งเสริมทักษะ  การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน      

ยังมีน้อย 
      2.3  ปัญหาด้านภูมิทัศน์บางจุดในเขตเทศบาล ยังไม่เหมาะสม  ไม่สนองต่อวิสัยทัศน์เมือง  

น่าอยู่ 
      2.4  ปัญหาการปล่อยน้ าเสียจากบ่อกุ้ง  ปลา ลงคลองสาธารณะ ท าให้เกิดปัญหาน้ าเสีย  

ไม่สามารถน าน้ าไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้  และส่งผลให้เกิดสภาพดินเสื่อมโทรม  และมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 
       2.5  มีปัญหาเรื่องไฟฟ้า แสงสว่าง ยังไม่ทั่วถึง กระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต และ        
ทรัพย์สินของประชาชน 



  

       2.6  มีปัญหาเรื่องการใช้แรงงานนอกเขตพ้ืนที่ของเทศบาล  เป็นเหตุผลให้เกิดการอพยพ
ย้ายถิ่นฐานออกไปอยู่นอกเขตเทศบาล 
       ๒.๗  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนยังขาดความร่วมมือ  ร่วมใจกันในชุมชน 
       ๒.๘  ปัญหาในการประชาสัมพันธ์หน่วยงานมีน้อย    ท าให้การท างานระหว่างเทศบาลกับ     
ประชาชนไม่ประสบผลส าเร็จ 
       2.9  งบประมาณมีจ านวนน้อย  และจ ากัดไม่สามารถจัดหาสถานที่  และด าเนินการ
ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย  และระบบบ าบัดน้ าเสียให้ได้มาตรฐาน  และถูกหลักสุขาภิบาลได้ 
       2.10  ไม่มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจภายในเขตเทศบาล 
       2.11  มีปัญหาด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
       2.12  ส านักงานเทศบาลปัจจุบันคับแคบไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และไม่สะดวกใน
การให้บริการประชาชน 

     2.13  ยังขาดทรัพยากรที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานและการบริการประชาชน 
     2.14  ปัญหาการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้พร้อมรับงานถ่ายโอนภารกิจ 
โอกาส  (Opportunity  :  O) 

       3.1  สถานที่ตั้งของเทศบาลมีความสะดวกในการคมนาคม  ท าให้ง่ายต่อการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและการลงทุน 
       3.2  สภาพสังคมของเทศบาลต าบลบ้านโพธิ์  มีความสงบเรียบร้อย  น่าอยู่  ไม่มีความ
ขัดแย้งภายในชุมชน 

อุปสรรค  (Threat  :  T) 
     ๔.๑  ขาดการประชาสัมพันธ์งานของเทศบาล  ท าให้ประชาชนได้รับทราบข่าวสารของ 

เทศบาลน้อย  ท าให้การท างานระหว่างเทศบาลกับประชาชนไม่ประสบความส าเร็จ 
     4.2  เทศบาลต าบลบ้านโพธิ์   มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม   คือปัญหาทางด้านขยะมูลฝอย/

การฝังกลบ การท าเตาเผา และปัญหาน้ าเสียตามหมู่บ้าน จากการเลี้ยงปลาและกุ้ง ที่ปล่อยน้ าเสียลงคูคลอง 
     4.3  ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลต าบลบ้านโพธิ์ให้ความร่วมมือน้อยในการช าระภาษี  

และค่าธรรมเนียม 
     4.4  งบประมาณมีน้อย  แต่งานมีมาก และต้องจัดเตรียมบุคลากรไว้รองรับการถ่ายโอน

ภารกิจ  ทั้ง  6  ด้าน  ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เริ่มด าเนินการถ่ายโอนภารกิจลงสู่เทศบาลต าบลบ้านโพธิ์ 
       4.5  ความรู้ความสามารถของบุคลากรที่จะรองรับงานถ่ายโอนภารกิจมีความรู้
ความสามารถน้อย  ก่อให้เกิดปัญหาการสานต่องานที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ได้ 
 ๓.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

    1.1 การบริการด้านการประปาไม่เพียงพอและทั่วถึง  เกิดปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ า
ส าหรับอุปโภค  บริโภคในฤดูร้อน การบริหารจัดการน้ าประปาจะต้องได้รับการปรับปรุงให้มีคุณภาพ  จัดระบบ
การจัดการน้ าส าหรับอุปโค บริโภคให้มีความสะอาดมากขึ้น   
      1.2  การคมนาคม  ขาดงบประมาณในการด าเนินงาน  ปัญหาถนน  เส้นทางคมนาคม       
ไม่สะดวก  เนื่องจากเส้นทางที่มีอยู่บางส่วนยังไม่ได้มาตรฐาน เป็นหลุมเป็นบ่อ ถนนขาดการเชื่อมโยงให้เป็นระบบ 
ความต้องการของประชาชน คือ ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้สะดวก ปลอดภัย  ครอบคลุมและเป็นระบบ  
     1.3 ไฟฟ้าแสงสว่าง ปัญหาไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะไม่ทั่วถึง ความต้องการของประชาชน 
คือ เพ่ิมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
 



  

      2.  ด้านเศรษฐกิจ 
         2.1  ประชาชนไม่มีอาชีพเสริม เนื่องจากขาดการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพเสริม
อย่างเพียงพอ  ความต้องการของประชาชน  คือ  ให้มีการส่งเสริมอาชีพเสริมให้แก่ประชาชนในหลากหลายอาชีพ 
                  2.2 ประชาชนมีรายได้น้อย  ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ  ต้นทุนทาง
การเกษตรสูง  แหล่งงบประมาณนอกระบบคิดอัตราดอกเบี้ยสูง  เกิดหนี้สินจากภาคการเกษตร  ความต้องการ
ของประชาชน คือ ให้มีการส่งเสริมสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบชีพ 
            3.  ด้านการเมือง  การบริหาร 
              3.1  ขาดการท าความเข้าใจกับประชาชนเรื่องบทบาท และหน้าที่ของการเป็นสมาชิก 
หรือผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประสานงานและความร่วมมือระหว่างประชาชน  ผู้น าท้องถิ่น  
และสมาชิก  ยังไม่ดีเท่าที่ควร ความต้องการของประชาชน คือ ให้ผู้น าท้องถิ่น สมาชิกท าความเข้าใจและเข้าถึง
ประชาชนในปัญหาต่างๆ ให้มากขึ้น 
                         3.2  ประชาชนยังไม่กล้าแสดงออกทางการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นและระดับชาติมีน้อย  การประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง  ความ
ต้องการของประชาชน คือ  การประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุม  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ 
    4.  ด้านสังคม 
              4.1  สนับสนุนและพัฒนาสถานศึกษาที่มีอยู่ในชุมชน 
              4.2  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสืบสานประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
              4.3  ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคต่างๆ เช่น โรคไข้เลือดออก ประชาชนขาดความรู้
เกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ ความต้องการของประชาชน คือ ให้มีการป้องกันและควบคุมโรคระบาดต่างๆ 
                    4.4  ส่งเสริมสวัสดิการให้การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  เด็ก  คนชรา คนพิการอย่างทั่วถึง 
            5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
              5.1  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ขาดการดูแล อนุรักษ์  เพราะประชาชน
ขาดความรู้ความเข้าใจและขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ป้องกันบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ขาดการเอาใจใส่ดูแล  หวงแหนธรรมชาติภายในต าบล  ความต้องการของประชาชน  คือ ปลูกฝัง  
สร้างจิตส านึกให้ประชาชนเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในต าบล เพ่ือประโยชน์  
และความอุดมสมบูรณ์ต่อไปในภายภาคหน้า 
 
 
 


